Uzasadnienie

do Uchwaty nr .../.../2025

Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych
zdnia ... 2025r.

W dniu 12 grudnia 2024 r. do Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych wptyneta
przekazana przez Wojewode Podkarpackiego skarga Janiny Adamiak, Marii Bulik i Dariusza
Bulika na dziatalnos¢ Burmistrza Ustrzyk Dolnych, w celu rozpatrzenia jej przez Rade
Miejskg w Ustrzykach Dolnych zgodnie z wtasciwoscig.

W ftresci w/w skargi wskazano, ze mieszkancy budynku mieszkalnego potozonego
w Ustrzykach Dolnych przy ul. Naftowej 10, stanowigcego witasnos¢ Gminy Ustrzyki Dolne,
zajmujgcy mieszkania na podstawie umowy najmu, wyrazili che¢ zakupu tych mieszkan od
Gminy Ustrzyki Dolne w oparciu o Uchwate nr XIV/125/11 Rady Miejskiej w Ustrzykach
Dolnych z dnia 3 listopada 2011 r. w sprawie w sprawie zasad sprzedazy lokali mieszkalnych
stanowigcych wiasnos¢ Gminy Ustrzyki Dolne. Po ztozeniu w kwietniu 2023 r. stosownych
wnioskéw do Burmistrza Ustrzyk Dolnych otrzymali na nie odpowiedz w czerwcu 2023 r.
W przedmiotowej odpowiedzi Burmistrz Ustrzyk Dolnych postanowit przeznaczy¢ lokale na
sprzedaz. W pismie tym wskazano réwniez, ze zostanie sporzgdzona inwentaryzacja catego
budynku oraz pomiar dziatki, wskutek czego zostang wyodrebnione lokale mieszkalne wraz
z okresleniem udziatu w nieruchomos$ci wspolnej oraz w czesciach wspolnych budynku.
W konsekwencji wnioskodawcy zostali wezwani o wptate zaliczki w kwocie 2000 zt.
Whnioskodawcy ponadto utworzyli wspdlnote mieszkaniowg. W lipcu 2024 r. najemcy
mieszkan starajgcy sie o ich wykup otrzymali pismo od Burmistrza Ustrzyk Dolnych
z informacjg o wstrzymaniu sprzedazy lokali mieszkalnych z zasobu mienia komunalnego.
W listopadzie 2024 Rada Miejska w Ustrzykach Dolnych podjeta uchwate o zmianie w/w
uchwaly z dnia 3 listopada 2011 r., wytgczajgc w ocenie skarzacych mozliwosé sprzedazy
tych mieszkan.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
gospodarowanie mieniem komunalnym nalezy do zadan woéjta. Z kolei mieniem komunalnym
jest wiasnosc i inne prawa majgtkowe nalezgce do poszczegdlnych gmin i ich zwigzkéw oraz
mienie innych gminnych oséb prawnych, w tym przedsigbiorstw (art. 43 w/w ustawy).
Powyzsze regulacje sg skorelowane z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami, ktéry stanowi, ze gminnym zasobem nieruchomosci
gospodaruje wéjt, burmistrz albo prezydent miasta.

Istotnym w niniejszej sprawie jest to, ze Uchwata Nr XIV/125/11 Rady Miejskiej
w Ustrzykach Dolnych z dnia 3 listopada 2011 r. okresla jedynie zasady sprzedazy lokali
mieszkalnych stanowigcych wtasnos¢ Gminy Ustrzyki Dolne, w tym okresla uprawnienia do
pierwszenstwa w nabyciu mieszkan komunalnych stanowigcych wilasnosé¢ Gminy Ustrzyki
Dolne. W w/w Uchwata nie zobowigzuje sie Burmistrza Ustrzyk Dolnych do zbywania lokali,
nawet w przypadku pozytywnej opinii wkasciwej Komisji Rady Miejskiej lub podjecia przez
Rade Miejskg uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na zbycie konkretnej nieruchomosci.
Wprawdzie Uchwatg Nr LXXVII/1023/24 Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych z dnia
8 marca 2024 r. organ stanowigcy Gminy Ustrzyki Dolne wyrazit zgode na sprzedaz w formie
bezprzetargowej przedmiotowych lokali na rzecz ich najemcéw, niemniej jednak w wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 1 pazdziernika 2014 r., sygn.
akt Il SA/Rz 882/14, wskazane zostato, ze ,Rada gminy wtadna jest okreslic w drodze
uchwaty wytgcznie te zasady gospodarowania mieniem komunalnym, do ktorych odsyta
delegacja ustawowa zawarta w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy. (...) Organ ten nie moze
natomiast podejmowac czynnoSci, ktére nalezg do sfery wykonawczej, gdyz bytoby to
naruszeniem konstytucyjnej zasady podziatu organéw gminnych na stanowigce
i wykonawcze" (zob. B. Dolnicki, Pozycja prawna wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
wobec rady gminy, Samorzad Terytorialny 2007/1). W szczegodlnosci istotne jest to, iz rada



gminy posiada kompetencje wytgcznie w zakresie "wyrazenia zgody" na okreSlone
rozporzgdzenie nieruchomoscig gruntowg. W orzecznictwie podkresla sie, ze rada gminy nie
moze zobowigza¢ wojta gminy do konkretnego dziatania polegajgcego na obcigzaniu
i zbywaniu nieruchomosci gminnych, a przeznaczenie przez rade gminy konkretnej
nieruchomosci do zbycia czy wydzierzawienia koliduje z ustawowym podziatem kompetencji,
na mocy ktérego gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci nalezy do organu
wykonawczego jednostki samorzgdu terytorialnego (wyrok WSA w Lublinie z dnia 7 listopada
2008 r., Il SA/Lu 543/08, LEX Nr 511546). Rada gminy nie posiada rowniez kompetencji do
okreS$lenia ceny nieruchomosci czy formy zbycia nieruchomosci (przetargowej Ilub
bezprzetargowej) (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 15 pazdziernika 2008 r., Il SA/Wr
306/08)”.

W zwigzku z powyzszym skarge na dziatalno$¢ Burmistrza Ustrzyk Dolnych nalezato
uznac¢ za bezzasadna.



