REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

w RZESZOWIE
35 - 064 Rzeszéw, ul. Mickiewicza 10,
tel.: 017/ 85 900 50, .rzeszow.rio.gov.pl

Uchwata Nr7/53/2023

z dnia 21 grudnia 2023 r. ,? ) QA_\_QOAQ, N

skiadu orzekajacego [ SR
Regionalnej 1zby Obrachunkowej @M'\ &Q%WM

w Rzeszowie ! _/ g:f(_{%_IZL/

w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Ustrzyki Dolne na rok 2024. “Ragdno

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w.osobach:
i

1. Mariusz Hadel - przewodniczacy _
2. Piotr Swigtek - czlonek /
3. Sabina Szatankiewicz - czlonek /4 |

/«0/ 2003

po rozpatrzeniu przediozonego przez Burmistrza Ustrzyk d&iﬂ&m._pmiektu_ uchwaty: J
budzetowej na 2024 rok wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi, dziafajac

na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. 2023 r. poz. 1325) oraz §2 rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb
cbrachunkowych oraz szczegdtowej organizacji izb, liczby czlonkdw kolegium | trybu
postepowania ( Dz. U. Nr 167, poz. 1747) postanawia pozytywnie zaopiniowaé przedtozony
projekt uchwaty budzetowej Gminy Ustrzyki Dolne na 2024 rok z uwagami, o ktérych mowa

w pkt 3, 4 i § uzasadnienia niniejszej opinii.

UZASADNIENIE

W dniu 20 listopada 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wptyneto zarzgdzenie Nr 11/XI/23 Petnigcego Funkcje Burmistrza Ustrzyk Dolnych z dnia 17
listopada 2023 r. w sprawie projektu uchwaty budzetowej gminy na rok 2024.

W tym miejscu skiad orzekajgcy zwraca uwage, iz zgodnie z art. 238 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych zarzad jednostki samorzadu terytorialnego sporzadza i przedktada
projekt uchwaty budzetowej organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego
oraz regionalnej izbie obrachunkowej — celem zaopiniowania do dnia 15 listopada roku
poprzedzajgcego rok budzetowy.

Do przediozonego projektu dotgczono uzasadnienie oraz wykaz kredytdéw i pozyczek
zaciggnigtych przez Gming Ustrzyki Dolne wraz z harmonogramem ich spiaty.

1. Przy opracowywaniu projekiu uchwaty budzetowe] na 2024 rok kierowano sie
postanowieniami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2023 r., poz. 1270).

2. Tryb pracy nad projektem uchwaty budzetowej reguluje natomiast uchwata Nr 11/14/18
Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych z dnia 22 listopada 2018 r. zmieniona uchwatg Nr
IV/46/18 Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie



zmiany uchwaty Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych Nr 11/14/18 z dnia 22 listopada
2018 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej gminy Ustrzyki Dolne.

. Skiad Orzekajacy zwraca uwage, iz w roku budzetowym 2023 Rada Miejska w
Ustrzykach Dolnych podejmowata uchwaly o zaciggnigciu zobowigzan finansowych
ponad budzet roku 2023 ze sptatg tych zobowigzan w roku budzetowym 2024.
Podejmujgc uchwate budzetowa na rok 2024 nalezy mie¢ na uwadze podjete w tym
zakresie uchwaty zobowigzaniowe.

. W § 3 ust. 1 projektu uchwaly budzetowej wskazano, ze Zzrédtem sfinansowania
planowanego deficytu w kwocie 5.100.000,00 zt bedg przychody pochodzace z
zaciagnietych kredytow, pozyczki z NFOSIGW oraz przychody ze splat pozyczek i
kredytow udzielonych ze érodkéw publicznych w tacznej kwocie 5.100.000,00 zt. W tym
miejscu Sktad Orzekajgcy wskazuje aby wyodrebni¢ kwoty poszczegélnych przychodéw,
ktore bedg finansowaé planowany deficyt w roku budzetowym 2024.

. W dochodach majatkowych projektu uchwaty budzetowej zaplanowano w dziale 921,
rozdziale 92120 w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw srodki z
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w tgcznej kwocie 1.050.000,00 zt, w tym dla
Parafii Rzymskokatolickiej p.w. Matki Bozej Bieszczadzkiej w miejscowosci Ustrzyki
Dolne w wysokosci 700.000,00 zt oraz Towarzystwa Opieki nad Zabytkami Oddziat
Bieszczadzki z/s w Ustrzykach Dolnych na Cerkiew p.w Najswietszej Maryi Panny w
miejscowosci Liskowate w wysokosci 350.000,00 zi Natomiast w wydatkach
majatkowych w dziale 921, rozdziale 92120 zaplanowano dotacje celowe dla jednostek
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych wysokoéci 714.300,00 2zt oraz
357.150,00 zt. Dotacje w ramach RPOZ zostaly ujete w zatgczniku do projektu uchwaty
zawierajgcym zestawienie planowanych kwot dotaciji udzielanych w 2024 roku z budzetu
Gminy Ustrzyki Dolne. Jednostka samorzadu terytorialnego zabezpieczyta wkiad wiasny
w ramach kazdego przedsiewziecia. Z przediozonego wniosku parafii Rzymskokatolickiej
p.w. Matki Boze] Bieszczadzkiej w Ustrzykach Dolnych skierowanego do Burmistrza
Ustrzyk Dolnych wynika, ze dofinansowane zadanie obejmowaé bedzie generalny remont
wnetrza kosciota oraz elewacji zewnetrznej, w tym: renowacje i konserwacje Scian i
sklepienia z malowaniem kosciota, naprawe i konserwacje fukéw nad oftarzem, wymiane
okien i drzwi, wymiane, izolacje i ocieplenie posadzki, montaz instalacji grzewczej z
budowa_kotiowni. Montaz instalacji grzewczej z budowa kotiowni nie miesci si¢ w
katalogu naktadéw koniecznych, ktére moga by¢ finansowane z dotacji z budzetu Gminy.
Natomiast wymiana drzwi moze dotyczyé tylko drzwi zewnetrznych obiektu zabytkowego.
Planujac zatem wydatki w budzecie Gminy w ramach Rzadowego Programu Odbudowy
Zabytkow nalezy mie¢ na wzgledzie katalog naktadéw, ktére moga by¢ finansowane z
dotacji z budzetu Gminy okreslony w art. 77 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r.. poz. 840 z p6zn. zm.). Ujety w art. 77
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami katalog
naktadow koniecznych, na jakie moze by¢ przeznaczona dotacja z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, ma zamkniety charakter i nie moze byé rozszerzony o inne
naktady konieczne. Ponadto podstawg do zaplanowania ww dotacji jest uchwata w
sprawie okreslenia zasad i trybu udzielenia dotacji z budzetu Gminy na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkéw lub gminnej ewidenc]i zabytkéw, sposobu jej rozliczania oraz
sposobéw kontroli w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkdéw Nr
LXXI11/975/23 z dnia 16 listopada 2023 r. Zgodnie z postanowieniem § 6 uchwaly,
decyzje o przyznaniu dotacji podejmuje Rada Miejska w Ustrzykach Dolnych w formie
uchwaty okreslajgc nazwe podmiotu i zadania, kwotg oraz okres na ktory udzielono
dotacji. Ponadio z przedtozonych dokumentéw: wnioskéw o dofinansowanie z RPOZ
wynika, ze przewidywany termin zakoriczenia tych inwestycji przewidziano na 30
listopada 2025 r. Wobec powyzszego koniecznym jest podjecie uchwat o zaciggnigciu



zobowigzan ponad budzet roku 2024 zwigzanych z realizacjg tych przedsiewzig¢ oraz
zaplanowanie w wieloletniej prognozie finansowej wydatkow majatkowych o charakterze
dotacyjnym w roku 2024 i 2025.

Projekt budzetu na 2024 rok zawiera niezbedne elementy okreslone w art.212 ustawy o
finansach publicznych. Projekt budzetu zgodnie z art.214 ustawy o finansach publicznych
zawiera zatgcznik w zakresie planowanych kwot dotacji udzielonych z budzetu gminy,
Zatgeznik niniejszy sporzadzono z podziatem na dotacje udzielane dla jednostek z sektora
finanséw publicznych i spoza sektora finanséw publicznych, ktéry to obowigzek wynika z
art.215 ust.1 ustawy. W zatgcznikach wyodrebniono dotacje podmiotowe i celowe
zachowujgc wymogi wynikajgce z art.215 ust.2 ustawy. Budzet na 2024 rok zaplanowano z
deficytem budzetowym oraz ustalono przychody i rozchody budzetu. W zatozeniach projektu
budzetu spetniony zostat wymog wynikajacy z art.242 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym planowane wydatki biezace nie sg wyzsze od planowanych dochodéw
biezgcych. Wartosci przyjete w przediozonym projekcie budzetu w zakresie wyniku budzetu i
zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw sg zgodne z wartoSciami przyjetymi w
wieloletniej prognozie finansowej stosownie do art.229 ustawy o finansach publicznych.
Dochody i wydatki budzetu opracowano w szczegdlowosci wynikajacej z art.235 i 236
ustawy o finansach publicznych. Rezerwa og6lna nie przekracza réwnowartosci 1%
planowanych wydatkéw, ani tez nie jest nizsza od 0,1% tych wydatkéw, co jest zgodne z
art.222 ustawy o finansach publicznych. W projekcie uchwaty budzetowej okreslono
szczegélne zasady wykonywania budzetu w roku budzetowym wynikajgce z odrebnych
ustaw (art.212 ust.1 pkt 8 ustawy). Ustalono dochody i wydatki budzetu zwigzane z realizacja
zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami w 2024 roku.
Ustalono wydatki na realizacje zadan ze $rodkéw funduszu sofeckiego.

Projekt uchwaly budzetowe] wykazuje zgodno$¢ z obowigzujagcg klasyfikacjg
budzetowg. W tym miejscu Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w §5 pkt 1 — tabela: ,Dochody i
wydatki zwigzane z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej i innych
zadan zleconych ustawami”, w tabeli dochodéw w dziale 855, wykazano rozdziat Karta Duzej
Rodziny z symbolem 85505 zamiast 85503. Natomiast w zatgczniku Nr 1 — ,Zestawienie
planowanych kwot dotacji udzielonych z budzetu Gminy Ustrzyki Dolne” w dziale 921
wykazano rozdziaty z symbolem 92109 zamiast 92120.

Ponadto w uzasadnieniu do przediozonego projektu uchwaty budzetowej wykazano
zrodia finansujgce deficyt budzetu, ktdrych suma przewyzsza kwote deficytu budzetu (str. 6).
Natomiast na str. 16 uzasadnienia wykazano rozdziat 92116 zamiast 92120.

W zwigzku z powyzszym Skiad Orzekajgcy Regionalnej lzby Obrachunkowej w
Rzeszowie postanowit jak w sentencji niniejszej opinii.

Pouczenie:

Od powyzszej uchwaly Sktadu Orzekajacego Regionalnej lzby Obrachunkowej w
Rzeszowie stuzy Gminie Ustrzyki Dolne prawo wniesienia odwotfania do petnego skiadu
Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia.

Otrzymuja;
@3 Burmistrz Gminy Ustrzyki Dolne x1
2. aa

PAZEWODNICZACY
SKLADU ORZEKAJACEGO
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REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA

w RZESZOWIE
35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

tel.: 017/ 85 900 50, www.rzeszow.rio.gov.pl

Uchwata Nr 7/1567/2023
z dnia 21 grudnia 2023 r.
Skiadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie: opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego Gminy Ustrzyki Dolne na
2024 rok

Na podstawie art. 13 pkt 2, art. 19 ust. 1§ 2 i art. 20 ust.1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325 ) art. 246 ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270) oraz
§2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegotowej organizaciji izb, liczby
czlonkdw kolegium itrybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747) skiad orzekajgcy w
osobach:

1. Mariusz Hadel - przewodniczgcy
2. Piotr Swigtek - czlonek
3. Sabina Szatankiewicz - czlonek

po rozpatrzeniu sprawy dotyczacej mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu
- budzetowego Gminy Ustrzyki Dolne-w-2024 roku :

postanawia

pozytywnie zaopiniowa¢ mozliwo$¢ sfinansowania deficytu budzetu Gminy Ustrzyki Dolne
planowanego na 2024 rok.

UZASADNIENIE

W dniu 20 listopada 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie wptynat
projekt uchwaty budzetowej gminy na 2024 rok (zarzadzenie Nr 11/X1/23 z dnia 17 listopada
2023 r) W przediozonym projekcie zaplanowano dochody budzetu w wysokosci
103.500.000,00 zt, wydatki budzetu w wysokosci 108.600,000,00 zt, przychody w kwocie
7.152.412,00 zt oraz rozchody w kwocie 2.052.412,00 zt. Jednocze$nie zaplanowano wydatki
w wysokosci 2.360.000,00 zt z tytulu odsetek od zaciggnietych pozyczek i kredytow
diugoterminowych. Uwzgledniajgc przedstawione dane, projekt budzet gminy na 2024 rok
wykazuje deficyt w kwocie 5.100.000,00 zt.

W projekcie uchwaly budZzetowej wskazano, ze Zrodiem pokrycia planowanego
deficytu bedg kredyty i pozyczki ditugoterminowe (paragraf 952) oraz przychody ze sptat
udzielonych pozyczek (paragraf 902).

Majac na uwadze powyzsze Skiad Orzekajgcy stwierdza, co nastepuje:
Stosownie do przepiséw art. 217 ust. 2 pkt 2,3 i 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o

finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270) zrodto pokrycia deficytu wskazane w
uchwale budzetowej Gminy Ustrzyki Dolne na 2024 r. jest zgodne z cytowanym przepisem.



W tym stanie rzeczy Gmina Ustrzyki Dolne ma mozliwo$¢ sfinansowania deficytu
budzetu gminy planowanego na 2024 r.

Stosownie do przepiséw art. 246 ust.2 w zwigzku z art.230 ust.3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych niniejsza uchwata Sktadu Orzekajacego Regionalne;
lzby Obrachunkowej w Rzeszowie podlega opublikowaniu na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepnie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz.
902).

Pouczenie:
Od powyzszej uchwaty Skladu Orzekajgcego Burmistrzowi Gminy stuzy odwotanie do
Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia.

Qtrzymiqu:
ABurmistrz Gminy Ustrzyki Dolne (1x)
2.aa

PRZEWODN cY
SKLADU ORZEKAJACEGO

mgr MFn'usz HADE’



REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

w RZESZOWIE
35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

tel.: 017/ 85 900 50, www.rzeszow.rio.gov.pl

Uchwata Nr7/52/2023
z dnia 21 grudnia 2023 r.
skladu orzekajgcego
Regionainej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie: opinii 0 projekcie uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej Gminy Ustrzyki
Dolne.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Mariusz Hadel - przewodniczgcy
2. Piotr Swigtek - czionek
3. Sabina Szafankiewicz - czfonek

po rozpatrzeniu przedtozonego projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej gminy
Ustrzyki Dolne - dziatajac na podstawie art. 19 ust. 11 2 i art. 20 ust.1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionainych izbach obrachunkowych (Dz. U. 2023 r. poz.1325) w
zwigzku z art. 230 ust. 3 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. 2 2023 r. poz. 1270) oraz §2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004
r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegotowej organizacii izb, liczby czionkdw kolegium i trybu postepowania ( Dz. U. Nr 167,
poz. 1747)

postanawia

zaopiniowac przedfozony projekt uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej Gminy Ustrzyki
Dolne na lata 2024-2042 — pozytywnie z uwagami, o ktérych mowa w pkt 2,3,7 i 9
uzasadnienia niniejszej opinii.

Uzasadnienie

Petnigcy Funkcje Burmistrz Ustrzyk Dolnych w dniu 20 listopada 2023 r. przediozyt do
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Rzeszowie, stosownie do postanowien art. 230 ust.2 pkt
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270)
projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ustrzyki Dolne na lata
2024-2042 wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2024 rok.

W tym miejscu skiad orzekajacy zwraca uwage, iz zgodnie z art. 230 ust. 2 w
zwigzku z 238 ust.1 ustawy o finansach publicznych projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej lub jej zmiany zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia
wraz z projektem uchwaly budzetowej organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz regionalnej izbie obrachunkowej — celem zaopiniowania do dnia 15
listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.



Majac na uwadze przedtozony projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy

finansowej oraz projekt uchwaty budzetowej na 2024 rok Skiad Orzekajgcy stwierdza, co
nastepuje:

1.

Projekt uchwaty obejmuje okres roku budzetowego oraz 18 kolejnych lat, co spetnia
wymogi ustawowe wynikajgce z art. 227 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Konstrukcja projektu uchwaty speinia wymogi okreslone w art. 226 ust.1 ustawy o
finansach publicznych. Uwaga: W latach 2026-2042 prognozowane sg budzety z
nadwyzkg dochodéw nad wydatkami, ktére to kwoty wykazane sg w poz.3-Wynik
budzetu. Natomiast w poz. 3.1-Kwota prognozowanej nadwyzki budzetu przeznaczona
na splate kredytéw, pozyczek i wykup papierow wartosciowych w latach 2026-2042
wykazano ,0”. W poz. 5 — Rozchody budzetu ujeto natomiast kwoty odpowiadajace
wysokosci wyniku budzetéw w latach 2026-2042.

. W wieloletniej prognozie finansowe]j przewidziano realizacje przedsigwzig¢ zgodnie z

dyspozycjg art.226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. W tym miejscu Sktad
Orzekajacy zwraca uwage, ze w przedsiewzigciach: poz. 1.1.1.1 oraz 1.1.1.2 wykazano
taczne naktady finansowe odpowiednio:182.283,00 zt i 140.321,00 zt. Natomiast w tabeli
wydatkéw na programy i projekty realizowane ze $rodkéw pochodzacych z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci (§ 8 projektu uchwaty budzetowej na 2024 rok)
laczne nakiady finansowe na ww przedsiewzigcia to kwoty: 208.154,32 zt oraz
167.328,52 zl.

W projekcie wieloletniej prognozy finansowej na 2024 rok przyjeto: dochody budzetu
ogdtem w kwocie 103.500.000,00 zt, wydatki budzetu w kwocie 108.600.000,00 z,
przychody budzetu w kwocie 7.152.412,00 zi oraz rozchody budzetu w kwocie
2.052.412,00 zt. Dane te sg zgodne z warto$ciami przyjetymi w przedtozonym projekcie
uchwatly budzetowej Gminy Ustrzyki Dolne na 2024 rok.

Zgodnie z art. 226 ust.2a ustawy o finansach publicznych do wieloletniej prognozy
finansowej dofaczono objasnienia przyjetych wartosci. W dotaczonych objasnieniach
odniesiono sie do najistotniejszych wartoéci okre$lonych w prognozie: dochodéw i
wydatkéw w poszczegblnych latach, wielkosci przychodéw i rozchodéw budzetu.
Przediozone objasnienia odnoszg sie do calego okresu wykazanego w wieloletniej
prognozie finansowej. W objasnieniach wykazano podstawy planowanych dochodow i
wydatkow w latach 2024-2042.

W projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w roku 2024
zaplanowano dochody biezace w kwocie 96.464.403,00 zt a wydatki biezace w kwocie
95.085.297,37 zt, co stanowi dodatni wynik miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami
biezacymi w wysokoéci 879.105,63 zt (nadwyzka operacyjna). W tym miejscu nalezy
zasygnalizowaé. ze nadwyzka operacyjna to gtéwny wskaznik ,poziomu bezpieczerstwa
finansowego" j.s.t. Obrazuje ona sytuacje finansowa jednostki, jej zdolno$¢ do sptaty
zobowigzan oraz mozliwo$é samodzielnego finansowania inwestycji. Im wieksza
nadwyzka, tym mniejsze ryzyko utraty plynnosci finansowej w wyniku negatywnych



czynnikéw zewnetrznych. Niska nadwyzka operacyjna moze mie¢ przelozenie na
prawidiows realizacje podstawowych zadan i ustug publicznych. Ponadto w Swietle art.
226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢
realistyczna. Realistyczno$¢ oznacza uwzglednianie zdarzen, ktére majg lub mogg miec
wplyw na gospodarke finansowg w perspektywie czasu wykraczajgcej poza rok
budzetowy. WPF winna by¢ sporzgdzana z uwzglednieniem zracjonalizowanych
przestanek wplywajacych na poziom przysztych dochodéw i wydatkéw, takich jak np.
poziom inflacji czy operaty szacunkowe nieruchomosci. Nalezy takze uwzgledniaé
sytuacje gospodarczg w kraju, ktdéra wpltywa na ksztaftowanie sie przede wszystkim —
chociaz nie tylko — dochoddw.

. Czescig wieloletniej prognozy finansowej jest prognoza kwoty diugu sporzadzona na
okres 2024-2042. Uwaga: W danych historycznych — wykonanie za rok 2023 wykazano
diug w wysokosci 34.291.581,44 zt zamiast w kwocie 34.291.528,00 zt, co stanowi
réznice 53,44 z. W Swietle powyzszego nalezy skorygowac wysoko$é diugu przy
uchwalaniu wieloletniej prognozy finansowe;j.

. W latach 2024-2042 prognozuje sie uchwalanie budzetéw, ktérych realizacja nie
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku
budzetowym, relacja tgcznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat
zobowigzart - do planowanych dochoddw biezgcych budzetu przekroczy $rednig
arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji dochodéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce
do dochoddw biezacych budzetu. Powyzsze powoduje, ze przedmiotowy projekt uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wypelnia dyspozycje z art. 243 ustawy o
finansach publicznych w zwigzku z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. ustawy o
zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2500). W tym miejscu Sktad Orzekajgcy wskazuje, iz Burmistrz Ustrzyk Dolnych
zarzadzeniem Nr 9/X1/21 z dnia 15 listopada 2021 r. w sprawie wyboru dtugosci okresu
Sredniej arytmetycznej stosowanej do wyliczenia relacji okreslonej w art.243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych na lata 2022-2025, przyjat okres 7 lat do wyliczenia
sredniej arytmetycznej relacji dochoddéw biezacych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodéw biezacych
budzetu. Ustalone w wieloletniej prognozie finansowej wskazniki uwzgledniajg petng
realizacje planowanych kwot dochodéw budzetowych wyliczong zgodnie z przyjetymi w
prognozie zatozeniami. Nalezy jednak podkresli¢, iz mozliwos¢ prawidiowej realizacji
zadan publicznych w poszczegélnych latach uwarunkowana jest peilng realizacjg
przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej zatozen, w szczegdlnosci dotyczgcych
realizacji dochoddéw jednostki, ktére pozwolg na zachowanie realizacji dochoddw
biezgcych i wydatkow biezacych wynikajacej z art.242 oraz wskaZnika dopuszczalnej
wielkosci splaty zobowigzan wynikajacej z dyspozycji art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Nalezy zatem na biezaco analizowa¢ sytuacje finansowg jednostki w
zakresie realizowania planowanych dochodoéw i wydatkéw oraz wykorzystywania
zwrotnych instrumentéw diuznych, w celu spetienia ustawowych relacji wynikajgcych z
przywotanych powyzej przepisow ustawy o finansach publicznych. W tym miejscu Skiad
Orzekajacy podkresla konieczno$¢ zapewnienia realizacji kolejnych budzetéw Gminy w
zakresie zaplanowanych dochoddw i wydatkdéw biezacych oraz majgtkowych w sposéb
zapewniajgcy zachowanie wartosci przyjetych w opiniowanej wieloletniej prognozie



finansowej. Brak prawidiowej realizacji przystugujgcych gminie dochodéw moze
doprowadzié do niespetnienia relacji wskazanej w art. 243 ustawy o finansach
publicznych oraz art. 242 powotanej ustawy w zakresie dochodéw biezgcych.

. W §83 i 4 projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej upowazniono
Burmistrza Gminy do zaciggania zobowigzan z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtoéci dziatania
jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy zawieranych
na czas nieokreslony i okreslony, oraz upowazniono Burmistrza Gminy do przekazania
kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy Ustrzyki Dolne uprawnien do zaciggania
tych zobowigzan zostaty prawidtowo skonstruowane. W tym miejscu Skiad Orzekajacy
zwraca uwage, iz §3 pkt 2 lit.a upowaznienia dotyczy umowy na czas okreslony na
dostawe oleju opatowego a §4 pkt 2 lit.ta upowaznienie w zakresie przekazania
uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych gminy odnosi sie do umowy na czas
okreslony na dostawe oleju.

W zwiazku z powyzszym Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Rzeszowie postanowit jak w sentenciji.

Stosownie do przepiséw art. 246 ust.2 w zwigzku z art.230 ust.3 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych niniejsza uchwata Skladu Orzekajgcego Regionalnej
lzby Obrachunkowej w Rzeszowie podlega opublikowaniu na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepnie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 poz.
902).

Pouczenie:
Od powyzszej uchwaty Skiadu Orzekajgcego Regionalnej [zby Obrachunkowej w

Rzeszowie siuzy Gminie prawo wniesienia odwofania do pelnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Otrzymuja:
12Burmistrz Gminy Ustrzyki Dolne x1
2.aa
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