UCHWALA Nr 1/2022
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych
z dnia 15 czerwea 2022 r.
W sprawie wniosku o nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Ustrzyk Dolnych za 2021 rok

Na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym (teks jednolity Dz. U. 2022 poz. 559, z
pozZn. zm.); art. 270 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 303, z pézn. zm.)

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych uchwala co nastepuje:

§1
Komisja Rewizyjna negatywnie opiniuje wykonanie budzetu Gminy Ustrzyki Dolne za 2021 rok
1 wnosi do Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych o nieudzielenie Burmistrzowi Ustrzyk Dolnych
absolutorium za 2021 rok.

§2

Opinia Komisji Rewizyjnej o wykonaniu budzetu Gminy Ustrzyki Dolne za 2021 rok stanowi
zalgcznik do uchwaly.

§3

Niezwloczne przekazanie niniejszej uchwaty Radzie Miejskiej w Ustrzykach Dolnych powierza si¢
Przewodniczacemu Komisji.

§4

Uchwata wechodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Komisji Rewizyjnej.
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UZASADNIENIE DO UCHWALY NR 1/2022
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej
w Ustrzykach Dolnych

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych w dniu 16,17 i 23 maja
2022 r. pracowata nad opinig w sprawie wykonania budzetu Gminy Ustrzyki Dolne za 2021

rok. Komisja opracowujac opini¢ rozpatrzyla w szczegolnosci:

- sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy Ustrzyki Dolne za rok 2021,
- sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego samorzadowych instytucji kultury,
- informacj¢ o stanie mienia gminy Ustrzyki Dolne,
- bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
- bilans jednostki budzetowej,
- rachunek zyskow i strat jednostki,
- zestawienie zmian w funduszu jednostki,
- informacje¢ dodatkowa do sprawozdania finansowego,
- opini¢ Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie o sprawozdaniu z wykonania budzetu
gminy za 2021 rok.
Wszelkich informacji na temat budzetu udzielita komisji pani Ewa Kaczmaryk-
Elmerych, Skarbnik Gminy.
Na podstawie analizy przedstawionych dokumentéw komisja stwierdzifa co nastgpuje:
1. Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy Ustrzyki Dolne za rok 2021 zostalo
przedstawione Radzie Miejskiej w Ustrzykach Dolnych Zarzadzeniem nr 26/111/2022
z dnia 30 marca 2022,
2. W trakcie roku budzetowego budzet gminy zwiekszyl si¢ po stronie dochodow
o kwote 19.347.713,81 z, po stronie wydatkow o kwote 24.347.713,81 zi, planowany
deficyt ulegt zwiekszeniu o kwote 5.000.000,00 zi.
3. Planowany budzet gminy Ustrzyki Dolne, po uwzglednieniu zmian wprowadzonych
w trakcie roku, po stronie dochodow wyniost 116.568.955,81 zI, natomiast po stronie
wydatkow 127.768.955,81 zt.
4. Planowany deficyt budzetu wynosit 6.200.000,00 zi, natomiast rok 2021 zakonczyl si¢
wyzszym deficytem budzetowym - w wysokosci 11 200 000,00 zt.
5. Dochody budzetu zostaly wykonane na poziomie 97% i zamknely sie kwota

113.435.301,50 zi, przy czym dochody biezace zostaly zrealizowane w 100% kwotg
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94.567.219,29 zl, natomiast dochody majatkowe wykonano na poziomie 85% kwotg
18.868.082,21 zi.

6. Wykonane wydatki budzetu wyniosty na koniec 2021 roku tacznie 104 069 836,09 zi,
co stanowi 81% planu rocznego. Wydatki biezace zostaly wykonane na poziomie 94%
planu i zamknely sig kwotg 86 759 538,70 21, natomiast wydatki majatkowe wyniosty
17 310 297,39 zt, co stanowi 49% planu rocznego.

7. Wykonane wydatki inwestycyjne w stosunku do wydatkow ogdltem w roku 2021
wyniosty 11,5%.

8. Przychody budzetu gminy za rok 2021 zostaly wykonane w wysokosci 9 373 448,53
zl, co stanowi 73% wykonania planu. Przychody w kwocie 3 053 825,04 zi pochodzity
z wolnych srodkéw z lat ubieglych. Gmina Ustrzyki Dolne zaciagneta w roku 2021
kredyt bankowy w wysokosci 4 200 000,00 z

9. Na koniec roku zadluzenie gminy Ustrzyk Dolnych wyniosto 21 904 310,00 zi,
co stanowi 19,31% w stosunku do wykonanych dochodow ogolem. W stosunku do
roku ubieglego zmniejszyto sie o kwote 2 574 484,00 zI. W 2020 roku zadluzenie
gminy Ustrzyki Dolne na konicc roku wyniosto 19 329 826,00 zt (tj. 20.39%

w stosunku do wykonanych dochodéw ogodlem).

Podsumowanie:

Zdaniem Komisji Rewizyjnej wyrazonym w przyjetej uchwale, ponizsze nieprawidlowosci
w wykonaniu budzetu w roku 2021 tj.:

* Komisja przeanalizowata wydatki w dziale 926, rozdziale 92601, § 6050 —wydatki
inwestycyjne. W tym § zabezpieczono w uchwale budzetowej 200 000,00 zt na
Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych - Poprawa oferty OSiR (silownia,
fitness). Pismem FP-3031-1.12/2021 z dnia 18 stycznia 2021 roku Burmistrz
przekazal plan finansowy dla jednostki OSiR, informujac o planie wydatkéw. W tym
pismie Burmistrz poinformowat, ze upowaznia si¢ Dyrektora jednostki budzetowej do
dokonywania przeniesien planowanych wydatkéw w ramach dzialow klasyfikacji

budzetowej, za wyjatkiem wydatkéw majatkowych. OSiR bez zabezpieczenia

srodkow w uchwale budzetowej, zlozylo do CUW Ustrzyki Dolne wniosek
0 wszezecie postgpowania dotyczacego wykonania »Zielonego Labiryntu” przy Hali
Sportowej w Ustrzykach Dolnych. Inwestycja ta pochtoneta 63 700,00 zt.

® Zamiast pozycji na poprawe oferty OSiR (sitownia i fitness) wydalo ponadto na:
a) Ciggnik — kwota 44 624,40
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b) Kosiarka — 4920,00

¢) Montaz instalacji elektrycznej AGRIO — 1648,59

d) Plug do $niegu AGRIO — 4029,48

¢) Kolo podporowe z obejma — 2966.00

f) Wyposazenie ,,Sali Zabaw” przy Hali Sportowej — 75000,00

Jak wynika z zestawienia analitycznego obrotéw, na paragrafie 6050 za okres od
01.01.2021 do 31.12.2021 wydatkowano w tym paragrafie kwote 199 538,47 z1.

To samo wynika ze sprawozdania Rb-28S sporzadzonym dla Ministerstwa Finanséw
z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej.
Inaczej to przedstawia sie w sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu gminy
Ustrzyki Dolne za 2021 rok jakie zostato przedstawione Radzie Miejskiej
w Ustrzykach Dolnych Zarzadzeniem nr 26/111/2022 z dnia 30 marca 2022,

Nalezy zaznaczy¢, ze Rada Miejska, uchwata nr XLVIII/629/21 z dnia 10 grudnia
2021 r. zmieniata § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych — Poprawa
ofert OSiR (sitownia, fitness, sala zabaw) zabezpieczajac na (sala zabaw) kwote
75000,00. Pismem z dnia 22.12.2021 r. Burmistrz poinformowat Dyrektora Osrodka
Sportu i Rekreacji w Ustrzykach Dolnych o zmianie planu finansowego na rok 2021,
ktére to stanowi podstawe dokonania zmian w planach finansowych jednostki
budzetowe;.

Z informacji jakie posiada komisja, wynika iz postgpowanie w sprawie ,, Dostawa
i montaz wyposazenie Sali zabaw dla OSiR w budynku Hali Sportowej” opublikowano
juz 01.12.2021, zakoficzono zbieranie ofert 09.12.2021, natomiast otwarcie ofert
nastapito 9 grudnia 2021 r., czyli nie majac zabezpieczonych $rodkow w budzecie.

Nastgpnego dnia tj. 10 grudnia o godz. 09:21, ogtoszono wynik postepowania.

Komisja zauwaza, iz Sesja Rady Miejskiej na ktorej podjgto w/w uchwate w
sprawie zmian dokonania zmian w budzecie gminy na 2021 rok zaczela sie 10
grudnia 2021 roku sie o godz. 10:00.

Tego samego dnia podpisano umowg na ,,.Dostawa i montaz wyposazenia Sali zabaw
dla Osrodka Sportu i Rekreacji w Ustrzykach Dolnych w budynku Hali Sportowej
przy ulicy 29-go Listopada 19a”. Zgodnie z § 5 pkt. 3, ktdry stanowi iz , Zamawiajgcy
zobowigzany jest do zaplaty za przedmiot zaméwienia, przelewem w terminie 14 dni

od daty wykonania ustugi i prawidlowo wystawionej faktury VAT”.



Pomimo tego zapisu i protokolu odbioru przedmiotu umowy, ktérego dokonano

w dniu 06.01.2022 r., wystawiono fakture FS 101/12/2021 i zaptacono w roku 2021.

Ponadto komisja stwierdza, iz podjete przez Rade uchwaly Burmistrz Ustrzyk Dolnych
zgodnie z art. 90 wust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym powinien przekazac
w nieprzekraczalnym terminie 7 dni do organéw nadzoru jakimi sa w zakresie zgodnosci
z prawem - Wojewoda Podkarpacki, a w zakresie spraw finansowych - Regionalna lzba
Obrachunkowa.

Z informacji ktdre posiada Komisja, Burmistrz nie zawsze wykonywal te czynnosci zgodnie
Z powyzszymi zapisami, np. Zarzgdzenie nr 46/X11/21 z dnia 31 grudnia 2021 roku w sprawie
dokonania zmian w budzecie gminy na rok 2021, wplyneto do RIO w Rzeszowie 21 stycznia
2022 r. co wskazuje nie zachowanie w/w termindw. (dowdd: zalgeznik nr 1)

Patrzac na to zarzgdzenie, Komisja zauwaza, iz mogto dojs¢ do popetnienia przestepstwa
przez Burmistrza Ustrzyk Dolnych, gdyz wytworzony dokument przez Burmistrza jest niczym
innym jak poswiadczenie nieprawdy w ich tresci (sporzadzajacy dokument podaje bowiem

nieprawdziwg datg ich sporzadzenia).

Zarzadzenie Burmistrza Ustrzyk Dolnych nr 46/X11/2] wedlug tredci zarzadzenia wynika, iz
zostalo wydane i podpisane w dniu 31 grudnia 2021 r., z wlasciwosc] pliku i podpisu wynika, iz
Zarzadzenie o ktérym mowa wyzej zostato podpisane przez Bartosza Romowicza, podpisem
elektronicznym kwalifikowanym w dniu 13.01.2022, godz. 14:25:55 +01°00° (dowdd: zatgeznik
nr 2). Zarzadzenie to zostato opublikowane na stronie BIP Ustrzyki Dolne w dniu 14.01.2022 r.

(dowdd: zalgeznik nr 3)

Na podstawie dokonanych kontroli, analiz oraz wyczerpujacych wyjasnien
uzyskanych od Skarbnika Gminy, Komisja Rewizyjna negatywnie zaopiniowala
wykonanie budietu Gminy za 2021 rok i podj¢la uchwale w sprawie wniosku
o0 nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Ustrzyk Dolnych z wykonania budzetu

Gminy Ustrzyki Dolne za 2021 rok.

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych przyjeta wniosek w glosowaniu
jawnym, w obecnosci 5 cztonkéw Komisji, nastgpujacym stosunkiem glosow:

- za wnioskiem — @ glosow ./

- przeciw wnioskowi — & glosow

- wstrzymujgcych sie — 8 glosow 1



Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej — Czestaw Urban

Wiceprzewodniczaca Komisji Rewizyinej — Anna Buczek
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Czlonek Komisji Rewizyjnej — Leokadia Bis
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