REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

‘ w RZESZOWIE
RS 35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10
MIE JSK A tel.: 017/ 85 900 50, www.rzeszow.rio.gov.pl

w Ustre+1-

h Dolnych

Data

wpt. 04 07, 2022 Uchwata Nr7/49/2022

z dnia 1 lipca 2022 r.
skfadu orzekajacego

zal. ... .Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Li dz;

o 2300 ....

w sprawie: zaopiniowania wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Ustrzykach
Dolnych o nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Ustrzyk Dolnych z wykonania budzetu
gminy za 2021 rok.

Sktad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Hadel Mariusz - przewodniczgcy
2. Piotr Swiatek - czlonek
3. Sabina Szatankiewicz - czionek

po rozpatrzeniu wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych w sprawie
absolutorium - dziatajagc na podstawie art. 13 pkt 8 i art. 19 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w
zwigzku z art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 6 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z
2022 r. , poz.559)

postanawia
negatywnie zaopiniowaé

wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych o nieudzielenie
absolutorium Burmistrzowi Ustrzyk Dolnych z tytutu wykonania budzetu gminy za 2021 r.

UZASADNIENIE

W dniu 20 czerwca 2022 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wptyngt przestany drogg elektroniczng przez Przewodniczgcego Komisji Rewizyjnej Rady
Miejskiej w Ustrzykach Dolnych, celem zaopiniowania, wniosek Komisji Rewizyjne o
nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Ustrzyk Dolnych z tytutu wykonania budzetu Gminy
za 2021 rok. Natomiast w dniu 21 czerwca br. Przewodniczgcy Rady Miejskiej w Ustrzykach
Dolnych przestat wniosek o nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Ustrzyk Dolnych z
prosba o jego zaopiniowanie przez Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Rzeszowie.

Do wniosku dotgczono:

1. protokot z posiedzeri Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych odbytych
w dniach 16,17 i 23 maja 2022 . ,



2. uchwate Nr 1/2022 Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych z dnia 15
czerwca 2022 r. w sprawie wniosku o nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Ustrzyk
Dolnych za 2021 rok wraz z uzasadnieniem i zatacznikami oraz listg obecnosci,

3. uchwate Nr XIX/266/19 Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych z dnia 30 grudnia 2019 r. w
sprawie zmiany sktadéw osobowych statych komisji Rady Miejskiej w Ustrzykach
Dolnych.

Natomiast w dniu 27 czerwca 2022 r. przediozone zostaty wyjasnienia Burmistrza Gminy
Ustrzyki Dolne dotyczgce zarzutéw zawartych w uzasadnieniu do uchwaty Nr 1/2022 Komisji
Rewizyjnej Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych zwigzanych z wykonaniem budzetu Gminy
Ustrzyki Dolne za 2021 rok.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z dyspozycja art.18a ust.3 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz.559), izba opiniuje wniosek
Komisji Rewizyjnej w sprawie udzielenia badz nieudzielenia absolutorium z tytutu wykonania
budzetu przez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego. Zatem wyjasnienia
Burmistrza Gminy Ustrzyki Dolne na etapie opiniowania wniosku Komisji Rewizyjnej nie byty
przedmiotem analizy przez Sktad Orzekajacy. Przedmiotowe wyjasnienia w ocenie Sktadu
Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie winny by¢ przedstawione w
trakcie posiedzenia Komisji Rewizyjnej oceniajacej wykonanie budzetu za rok 2021 jak
rowniez podczas sesji absolutoryjne;.

Na wstepie nalezy wskazac, iz w piSmie Przewodniczacego Rady Miejskiej w Ustrzykach
Dolnych dotyczgcym przedtozenia Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie wniosku o
nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Ustrzyk Dolnych, wskazano jako wnioskodawce
Komisje Rewizyjng, Skarg i Wnioskow Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych. Réwniez w
zatacznikach Nr 1 i 2 do wniosku zostata wymieniona ww Komisja. W tym miejscu Sktad
Orzekajacy wskazuje, iz Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej jest odrebng od
Komisji Rewizyjnej komisjg powotang przez Rade Miejskg w Ustrzykach Dolnych uchwatg z
20 grudnia 2018 roku w sprawie powotania sktadoéw osobowych statych komisji Rady
Miejskiej w Ustrzykach Dolnych. Natomiast z tresci protokotu z posiedzenia Komisji
Rewizyjnej z dnia 16, 17 i 23 maja 2022 r., uchwaty Nr 1/2022 oraz uzasadnienia do niej
wynika, ze to Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych pracowata nad opinia
w sprawie wykonania budzetu Gminy Ustrzyki Dolna za rok 2021 oraz sformutowata wniosek
o nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Gminy Ustrzyki Dolne, co skitad orzekajacy przyjat
przy opiniowaniu przedmiotowego wniosku.

Sktad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po zapoznaniu si¢ z
przedmiotowym wnioskiem ustalit, co nastepuije:

Z przedtozonych dokumentow wynika, ze Komisja Rewizyjna na posiedzeniach odbytych
w dniach 16, 17 i 23 maja 2022 roku rozpatrzyta:

e sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Ustrzyki Dolne za 2021 rok wraz z
opinig regionalnej izby obrachunkowej o sprawozdaniu,
e sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego samorzadowych instytucji kultury,
e informacje o stanie mienia Gminy Ustrzyki Dolne,
sprawozdania finansowego jednostki samorzadu terytorialnego, w tym:
- bilans z wykonania budzetu Gminy Ustrzyki Dolne,
- bilans jednostki budzetowej,
- tgczny rachunek zyskéw i strat jednostki,
- taczne zestawienie zmian w funduszu jednostki,
- informacje dodatkowa do sprawozdania finansowego.



W dalszej czesci Komisja Rewizyjna wskazata na nieprawidtowosciami w wykonaniu
budzetu. Ostatecznie na podstawie dokonanych kontroli, analiz i wyczerpujacych wyjasnien
ztozonych przez Skarbnika Gminy, negatywnie zaopiniowata wykonanie budzetu i podjeta
uchwate Nr 1/2022 z dnia 15 czerwca 2022 r. w sprawie wniosku o nieudzielenie
absolutorium Burmistrzowi Gminy Ustrzyki Dolne z wykonania budzetu za 2021 rok.

W tym miejscu Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w uzasadnieniu do uchwaty Komisji
Rewizyjnej Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych z dnia 15 czerwca br. (str.4) zapisano:
.Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych przyjeta wniosek w gtosowaniu
jawnym, w obecnoéci 5 cztonkéw Komisji nastepujacym stosunkiem gtosow:

- za wnioskiem - gtosow 2,
- przeciw wnioskowi - gtoséw 1,
- wstrzymujgcych sie - gtosow 1.”

Sktad orzekajacy przyjat, ze w gtosowaniu nad wnioskiem o nieudzielenie absolutorium
na ogodlng liczbe 5 cztonkow Komisji Rewizyjnej, uczestniczylo 4 czlonkéw Komisii.
Powyzsze znajduje potwierdzenie w przeprowadzonym gtosowaniu oraz liscie obecnosci.

Po zapoznaniu sie i przeanalizowaniu przedmiotowych dokumentéw Komisja Rewizyjna
stwierdzita, ze:

1. Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Ustrzyki Dolne za rok 2021 zostato
przedstawione Radzie Miejskiej w Ustrzykach Dolnych zarzadzeniem Nr 26/111/2022 z
dnia 30 marca 2022 r.

2. W trakcie roku budzetowego, budzet Gminy zwiekszyt sie po stronie dochodéw o kwote
19.347.713,81 zt, po stronie wydatkow o kwote 24.347.713,81 zt a planowany deficyt
ulegt zwiekszeniu o kwote 5.000.000,00 zt.

3. Planowany budzet po uwzglednieniu zmian wprowadzonych w trakcie roku, po stronie
dochodow wynidst 116.568.955,81 zt, natomiast po stronie wydatkéw 127.768.955,81 zt.

4. Planowany deficyt budzetu wynosit 6.200.000,00 zi, natomiast rok 2021 zakonczyt sie
wyzszym deficytem budzetowym w wysokos$ci 11.200.000,00 zt.

5. Dochody budzetu zostaly wykonane na poziomie 97% i zamknely sie kwotg
113.435.301,50 zt, przy czym dochody biezace zostaty zrealizowane w 100% kwota
94.567.219,29 zit, natomiast dochody majatkowe wykonano na poziomie 85% kwotg
18.868.082,21 zt.

6. Wykonane wydatki budzetu wyniosty na koniec 2021 roku tacznie 104.069.836,09 zt, co
stanowi 81,00% planu rocznego. Wydatki biezace zostaty wykonane na poziomie 94,00%
planu i zamknety sie¢ kwotg 86.759.538,70 zi, natomiast wydatki majatkowe wyniosty
17.310.297,39 zt, co stanowi 49,00% planu rocznego.

7. Wykonane wydatki inwestycyjne w stosunku do wydatkow ogétem w roku 2021 wyniosty
11,50%.

8. Przychody budzetu Gminy za rok 2021 zostaty wykonane w wysokoséci 9.373.448,53 zt,
co stanowi 73,00% wykonania planu. Przychody w wysokosci 3.053.825,04 zt pochodzity
z wolnych $rodkow z lat ubiegtych. Gmina Ustrzyki Dolne zaciggneta w roku 2021 kredyt
bankowy w wysokosci 4.200.000,00 zt.

9. Na koniec roku zadtuzenie Gminy Ustrzyki Dolne wyniosto 21.904.310,00 zt, co stanowi
19,31% w stosunku do wykonanych dochodéw ogdtem. W stosunku do ubiegtego roku
zadtuzenie zmniejszyto sig o kwote 2.574.484.00 zi. W roku budzetowym 2020
zadtuzenie Gminy Ustrzyki Dolne na koniec roku wyniosto 19.329.826,00 zt — 20,39% w
stosunku do wykonanych dochodéw ogotem.




W tym miejscu Skiad Orzekajagcy zwraca uwage, iz w pkt 4 uzasadnienia wniosku,
Komisja wskazata, ze ,planowany deficyt budzetu wynosit 6.200,000,00 zt, natomiast rok
2021 zakonhczyt sie wyzszym deficytem budzetowym - w wysokosci 11.200.000,00".
Natomiast w pkt 9 uzasadnienia wskazata, ze zadtuzenie Gminy Ustrzyki Dolne "w stosunku
do roku ubiegtego zmniejszyto sie o kwote 2.574.484,00 zI". Sprawozdanie roczne z
wykonania budzetu Gminy Ustrzyki Dolne za rok 2021 zostato przedstawione Radzie
Miejskiej w Ustrzykach Dolnych oraz do zaopiniowania Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Rzeszowie. Z przediozonego sprawozdania, wynika, ze uchwatg budzetowg na rok 2021
deficyt budzetowy zostat zaplanowany w wysokosci 6.200.000,00 zt a w wyniku
wprowadzonych w trakcie roku budzetowego zmian zostat ustalony na kwote 11.200.000,00
zt. Rok 2021 zamknat sie za$ nadwyzkg budzetowg w wysokosci 9.365.465,41 2zt (str.2
sprawozdania). Natomiast zadluzenie Gminy w stosunku do roku ubiegtego zwigkszyto sig o
kwote 2.574.484,00 zt ( str. 7 czesci opisowej sprawozdania). Skfad Orzekajgcy w dniu 20
kwietnia br. zaopiniowat pozytywnie z uwagami przedmiotowe sprawozdanie.

W dalszej cze$ci uzasadnienia Komisja Rewizyjna wskazata na nieprawidtowosci
zwigzane z wykonaniem budzetu w roku 2021.

Komisja Rewizyjna przeanalizowata wydatki w dziale 926-Kultura fizyczna, rozdziat
92601-Obiekty sportowe, paragraf 6050-Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych.
Zgodnie z uchwatg budzetowg na rok 2021, zabezpieczono ww podziatkach klasyfikacji
budzetowej $rodki w wysokosci 200.000,00 zt z przeznaczeniem na realizacje zadania
zwiazanego z poprawg oferty Osrodka Sportu i Rekreacji (sitownia, fitness). Burmistrz Gminy
pismem z dnia 18 stycznia 2021 roku przekazat plan finansowy dla jednostki OSIR,
informujac o planie wydatkéw. Ponadto poinformowat, ze upowaznia Dyrektora jednostki
budzetowej do dokonywania przeniesien planowanych wydatkéw w ramach dziatow
klasyfikacji budzetowej, za wyjatkiem wydatkéw majatkowych. W ocenie Komisji Rewizyjnej,
Osrodek Sportu i Rekreacji bez zabezpieczenia srodkéw w uchwale budzetowej na rok 2021,
ztozyto do Centrum Ustug Wspdinych w Ustrzykach Dolnych wniosek o wszczecie
postepowania dotyczacego wykonania ,Zielonego Labiryntu” przy Hali Sportowej w
Ustrzykach Dolnych, ktérej koszt wyniést 63.700,00 zt. Komisja Rewizyjna wskazata rowniez,
ze zamiast wydatkowania $rodkéw finansowych na poprawe oferty OSIR (sitownia i fitness)
przeznaczone zostaty na:

1) Ciagnik - 44.624,40 zt

2) Kosiarka - 4.920,00 zt

) Montaz instalaciji elektrycznej AGRIO-1648,59 zi,

) Ptug do $niegu AGRIO-4.029,48,00 zt,
)
)

(928 S

Koto podporowe z obejmg-2.966,00 zt,
Wyposazenie ,Sali Zabaw przy Hali Sportowej-75.000,00 zt.

(*2]

Komisja stwierdzita, ze z zestawienia analitycznego obrotéw dotyczgcych paragrafu 6050
za okres od 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r. wydatkowana kwota to 199.538,47 zt. Powyzsza
kwota wynika takze ze sprawozdania Rb-28s z wykonania planu wydatkéw budzetowych.
Natomiast Komisja wskazata, iz przedmiotowa sprawa zostata odmienny przedstawiona w
sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy Ustrzyki Dolne za 2021 rok
przediozonym Radzie Miejskiej w Ustrzykach Dolnych przez Burmistrza Gminy. Ponadto
Komisja wskazata, iz Rada Miejska w Ustrzykach Dolnych uchwatg Nr XLVIII/629/21 z dnia
10 grudnia 2021 r. dokonata zmian na paragrafie 6050 zabezpieczajgc w ramach ,Poprawy
oferty OSIR”, kwote 75.000,00 zt na sale zabaw. Jednoczesnie Dyrektor OSiR zostat



poinformowany o zmianie planu finansowego na rok 2021. Z informacji, ktére posiada
Komisja Rewizyjna wynika, ze postepowanie dotyczace: "Dostawa i montaz wyposazenia
Sali zabaw dla OSiR w budynku Hali Sportowe]” zostato opublikowane w dniu 01.12.2021 r.
,Zzbieranie ofert zakonczone w dniu 09.12.2021 r. i w tym dniu nastgpito ich otwarcie czyli bez
zabezpieczenia Srodkow w budzecie Gminy na rok 2021 r. Nastepnie 10 grudnia 2021 r.
ogtoszono wyniki przeprowadzonego postepowania. Komisja Rewizyjna zauwaza, ze sesja
Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych, na ktérej podjeto uchwate w sprawie wprowadzenia
zmian w budzecie Gminy na rok 2021, rozpoczeta sie 10 grudnia 2021 o godzinie 10.00.
Tego tez dnia zostata podpisana umowa na "Dostawe i montaz wyposazenia Sali zabaw dla
OSIiR w budynku Hali Sportowej”. Zgodnie natomiast z trescig paragrafu 5 pkt 3 umowy:
,<Zamawiajacy zobowigzany jest do zaptaty za przedmiot zamoéwienia, przelewem w terminie
14 dni od daty wykonania ustugi i prawidlowo wystawionej faktury VAT”. Pomimo tego
postanowienia i protokotu odbioru przedmiotu umowy (06.01.2022 r.), wystawiona fakture FS
101/12/2021 i dokonano zaptaty w roku 2021.

Ponadto Komisja Rewizyjna stwierdzita, iz podejmowane przez Rade Miejskg uchwaty,
Burmistrz zgodnie z dyspozycjg art.90 ust.1 i 2 ustawy o samorzgdzie gminnym powinien
przekazywac w nieprzekraczalnym terminie 7 dni do organdéw nadzoru, w tym w zakresie
spraw finansowych do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie. Z informacii, ktére
Komisja Rewizyjna posiada, Burmistrz nie zawsze wykonywat te czynnosci zgodnie z
powotanymi powyzej przepisami ustawy. Natomiast jako przyktad przekroczenia terminu,
Komisja wskazata na zarzgdzenie Nr 46/XIl/21 z dnia 31 grudnia 2021 r. w sprawie
dokonania zmian w budzecie Gminy na rok 2021, ktére wptyneto do RIO w Rzeszowie w
dniu 21 stycznia 2022 r. a wiec bez zachowania ww terminu. Powyzsze zarzadzenie zgodnie
z jego trescig zostato wydane i podpisane w dniu 31 grudnia 2021 r. Natomiast Burmistrz
Gminy podpisem elektronicznym kwalifikowanym podpisat przedmiotowe zarzadzenie w
dniu 13 stycznia 2022 r., ktére na BIP Ustrzyki Dolne opublikowane zostato w dniu 14
stycznia 2022 r.

W Swietle powyzszego, Komisja Rewizyjna zauwaza, ze mogto dojs¢ do popetnienia
przez Burmistrza Gminy Ustrzyki Dolne przestepstwa po$wiadczenia nieprawdy w zakresie
wydanego zarzadzenia.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe] dokonujac oceny przedmiotowego
wniosku zwazyt, co nastepuje:

Okreslajac tryb postepowania w sprawie absolutorium, ustawodawca szczegélng role
przyznat komisji rewizyjnej organu stanowigcego jednostki samorzgdu terytorialnego.
Stosownie bowiem do przepiséw art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2022, poz. 559) oraz art. 270 ust.2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021, poz. 305), komisja rewizyjna
rozpatruje sprawozdanie finansowe, sprawozdanie z wykonania budzetu wraz z opinig
regionalnej izby obrachunkowej, o tym sprawozdaniu oraz informacje o stanie mienia
komunalnego, opiniuje wykonanie budzetu gminy i wystepuje do organu stanowigcego z
wnioskiem w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium organowi wykonawczemu
jednostki samorzadu terytorialnego. Podkresli¢ wiec nalezy, ze instytucja absolutorium jest
écisle zwigzana z kontrolg wykonania budzetu przez organ wykonawczy. Opiniujgc
wykonanie budzetu przez organ wykonawczy komisja rewizyjna powinna przeanalizowaé¢ w
szczegodlnosci realizacje dochoddéw i wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw budzetu,
przestrzeganie zasad gospodarki finansowej, zacigganie zobowigzan, zacigganie kredytow i
pozyczek, udzielanie poreczen i gwarancji oraz przestrzeganie przepiséw dotyczacych



rachunkowosci i dyscypliny finanséw publicznych. Ta ocena dziatalno$ci organu
wykonawczego ma na celu ustalenie czy sposob gromadzenia dochoddw oraz realizacji
wydatkédw za okres roku budzetowego byt zgodny z uchwalonym budzetem. Uchwata
budzetowa organu stanowigcego zatwierdza bowiem granice dochodow i wydatkow gminy w
sposob wigzacy organ wykonawczy. Ustalone w budzecie kwoty dochodéw sg wielkosciami
minimalnymi, do uzyskania ktérych organ wykonawczy powinien dazyc¢ i ktore to wielkosci
moze przekroczyé bez zgody rady gminy. Nie oznacza to jednak, ze ma bezwzgledny
obowigzek osiggniecia wskazanej w uchwale wysoko$ci dochoddéw, bo mogg wystgpic¢
sytuacje, ze ich niewykonanie spowodowane bedzie czynnikami zewnetrznymi, na ktére
organ wykonawczy nie miat wiekszego wptywu. Planowane przez rade gminy kwoty
wydatkéw budzetowych sg natomiast wielkosciami maksymalnymi (gérnymi granicami)
naktadow na poszczegdlne cele (zadania). Kwoty wydatkéw budzetowych sg wigzace dla
burmistrza jako wykonawcy budzetu, chyba ze zostanie uruchomiona procedura dokonania
zmian w budzecie. Prawidlowa gospodarka finansami komunalnymi to taka, ktéra zgodna
jest z prawem, celowa i rzetelna. O celach gospodarki finansowej przesgdza w stopniu
przewazajgcym rada gminy w uchwale budzetowej. Organ wykonawczy natomiast
odpowiada za zgodne z prawem, oszczedne, celowe i rzetelne wydatkowanie Srodkow
finansowych.

Zgodnie z przepisem art. 18a ust.3 ustawy o samorzadzie gminnym, wniosek komisji
rewizyjnej w sprawie absolutorium podlega zaopiniowaniu przez regionalng izbe
obrachunkowa. Opinia Sktadu Orzekajgcego regionalnej izby obrachunkowej o wniosku
komisji rewizyjnej organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie
absolutorium stanowi ocene zgodnosci z obowigzujacymi przepisami wniosku wydanego
przez organ kontrolny rady gminy. Jak wyzej wskazano, przepisy ustawy o finansach
publicznych w art.270 ust.2 okres$lajg zakres badania przedmiotowego dokonywanego przez
komisje rewizyjng. Jednoczesnie art.18 ust.2 pkt 4 ustawy o samorzgdzie gminnym
wskazuje, ze absolutorium udziela sig z tytutu wykonania budzetu. W zwigzku z tym wniosek
w sprawie absolutorium dla organu wykonawczego musi opiera¢ sie na kryterium, jakim jest
wykonanie budzetu. Skiad Orzekajacy ocenia natomiast wniosek komisji zaréwno pod
wzgledem merytorycznym, jak i formalnym.

Zadaniem Sktadu Orzekajgcego jest wiec wydanie opinii obejmujacej przede wszystkim
ocene powigzania tresci wniosku Komisji Rewizyjnej z dokonanymi przez nig ustaleniami
dotyczacymi wykonywania budzetu przez Burmistrza Gminy.

Sktad Orzekajgcy opiniujgc wniosek o nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Gminy
Ustrzyki Dolne stwierdzit, ze Komisja Rewizyjna nie dokonata oceny wykonania budzetu
okreslonej przepisami prawa. Podnoszona w uzasadnieniu  wniosku o nieudzielenie
absolutorium kwestia dotyczaca realizacji zadania pn: ,Poprawa oferty OSIiR (sitownia,
fitness)” wprawdzie zwigzana jest z wykonaniem budzetu ale nie mozna obcigzy¢ organu
wykonawczego — Burmistrza Gminy Ustrzyki Dolne za zaistniate okolicznosci. Natomiast
zagadnienie dotyczace przesytania przez Burmistrza Gminy uchwat i zarzgdzen do organu
nadzoru — Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, po uptywie terminu okreslonego
przepisem art. 90 ust.2 ustawy o samorzadzie gminnym dotyczy spraw nie zwigzanych z
wykonywaniem budzetu i nie moze stanowic¢ o jego ocenie.

Z treéci przediozonych dokumentéw wynika, ze przed wypracowaniem opinii dotyczacej
wykonania budzetu za 2021 rok, Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych
rozpatrzyta sprawozdanie finansowe, sprawozdanie z wykonania budzetu wraz z opinig
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej o tym sprawozdaniu oraz informacje
o stanie mienia komunalnego. Zakres prac Komisji jest zatem zgodny z wymogami



okreslonymi w art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W pierwszej czesci uzasadnienia uchwaty Nr 1/2022, Komisja Rewizyjna na podstawie
przedstawionych dokumentéw odniosta sie do zakresu wykonanych dochoddéw, w tym
biezgcych i majatkowych, wykonanych wydatkéw budzetu w tym biezacych i majatkowych,
przychodoéw budzetu, zadluzenia Gminy (pkt 1 do 9 opinii komisji) jak réwniez bilansu z
wykonania budzetu oraz informacji o stanie mienia komunalnego. Wszelkich wyjasnien
dotyczacych budzetu udzielita Komisji Pani Ewa Kaczmaryk-Elmerych, Skarbnik Gminy.
Burmistrz Gminy Ustrzyki Dolnie byt nieobecny na posiedzeniach Komisiji.

Natomiast w podsumowaniu uzasadnienia uchwaty, Komisja Rewizyjna wskazata na
nieprawidtowosci w wykonywaniu budzetu za rok 2022, ktére przy uwzglednieniu
dokonanych kontroli, analiz i wyjasnien Skarbnika Gminy, stanowity podstawe do
negatywnego zaopiniowania budzetu Gminy za 2021 rok i podjecia uchwaly o nieudzieleniu
absolutorium Burmistrzowi Gminy z tego tytutu. W ocenie Sktadu Orzekajacego zarzut
dotyczacy realizacji wydatku inwestycyjnego jednostki budzetowej: "Poprawa oferty OSIiR
(sitownia, fitness) wprawdzie zwigzany jest z wykonywaniem budzetu ale za zaistniate
okolicznosci nie mozna obcigzy¢ Burmistrza Gminy jako organu wykonawczego. Z uchwaty
budzetowe] na rok 2021 wynika bowiem, ze Rada Miejska w Ustrzykach Dolnych
zabezpieczyta w budzecie Gminy, w dziale 926-Kultura fizyczna, rozdziat 92601-Obiekty
sportowe, w paragrafie 6050-Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych kwote
200.000,00 zt dla OSIR na poprawe jego oferty (sitownia, fitness). Nastepnie uchwatg z 29
stycznia 2021 r. Rada Miejska w Ustrzykach Dolnych zwiekszyta ww podziatkach klasyfikacji
budzetowej na przedmiotowe zadanie, wydatki o kwote 16,000,00 zt. Zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-28s za IV kwartaty 2021, plan w dziale 926, rozdziale 92601, paragrafie
6050 wynosit 216.000,00 zt a wykonanie stanowito kwote 215.528,47 zt. Powyzsze kwoty
zostaty rowniez wykazane w przedtozonym przez Burmistrza Gminy sprawozdaniu z
wykonania budzetu Gminy Ustrzyki Dolne za rok 2021 Radzie Miejskiej w Ustrzykach
Dolnych oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie. Z powyzszego wynika zatem,
ze srodki finansowe na realizacje tego zadania zostaty zabezpieczone w budzecie Gminy na
rok 2021 i nie wystgpito przekroczenie ich wykonania. Ponadto jak wynika z ustalern Komis;ji
Rewizyjnej to Burmistrz Gminy przekazat plan finansowy dla jednostki budzetowej OSIR,
informujgc o wysokosci planu wydatkéw, jak rowniez upowaznit Dyrektora jednostki
budzetowej do dokonywania przeniesien planowanych wydatkéw w ramach dziatow
klasyfikacji budzetowej, za wyjatkiem wydatkéw majagtkowych. Biorgc natomiast pod uwage
rozwigzania prawne obowigzujgce w Gminie Ustrzyki Dolne (uchwata Nr 111/29/18 Rady
Miejskiej w Ustrzykach Dolnych z dnia 26 listopada 2018 w sprawie utworzenia jednostki
budzetowej Centrum Ustug Wspélnych oraz nadania jej statutu oraz uchwata Nr XLII/550/21
Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych z dnia 29 czerwca 2021 zmieniajgca uchwale Nr
[11/29/18 z dnia 26 listopada 2018 r.), Centrum Ustug Wspdlnych w Ustrzykach Dolnych jako
jednostka organizacyjna Gminy Ustrzyki Dolne dziatajgca w formie jednostki budzetowej
prowadzi obstuge administracyjng, finansowa i organizacyjng jednostek organizacyjnych
Gminy, w tym OSIiR w Ustrzykach Dolnych. Wobec powyzszego Dyrektor OSIiR wystapit do
CUW z wnioskiem o przeprowadzenie postepowania w sprawie zamoéwien publicznych w
ramach $rodkéw zabezpieczonych na realizacje ujetego w budzecie Gminy zadania.
Natomiast drugi zarzut Komisji Rewizyjnej dotyczyt przekazywania uchwat Rady Miejskiej i
zarzadzen do organu nadzoru - Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, po uptywie 7
dniowego terminu wynikajgcego z dyspozycji art. 90 ust.2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz.559). Komisja stwierdzita, ze z posiadanych
informacji wynika, iz Burmistrz Ustrzyk Dolnych nie zawsze wykonywat te czynnosci zgodnie



Zz powotanym powyzej przepisem ustawy o samorzadzie gminnym. Jako przyktad wskazata
zarzadzenie Nr 46/XI11/21 z dnia 31 grudnia 2021 r. w sprawie dokonania zmian w budzecie
Gminy na rok 2021, ktére do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie wptyneto w dniu
21 stycznia 2022 r. tj. po uplywie terminu wynikajacego z art.90 ust.2 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Zgodnie z przepisem art. 90 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym, Wdjt obowigzany jest
do przedtozenia wojewodzie uchwat rady gminy w ciggu 7 dni od dnia ich podjecia. Akty
ustanawiajace przepisy porzadkowe wéjt przekazuje w ciagu 2 dni od ich ustanowienia. W
mys$| natomiast art. 90 ust.2 ustawy Wajt przedktada regionalnej izbie obrachunkowej, na
zasadach okreslonych w ust.1 uchwate budzetowa, uchwate w sprawie absolutorium oraz
inne uchwaty rady gminy i zarzgdzenia wojta objete zakresem nadzoru regionalnej izby
obrachunkowej. Siedmiodniowy termin do przedfozenia odpowiednio wojewodzie albo
regionalnej izbie obrachunkowej uchwat rady gminy oraz zarzgdzern wojta oraz termin
dwudniowy na przediozenie aktu ustanawiajacego przepisy porzadkowe sg terminami
instrukcyjnymi i uchybienie im nie wywotuje bezposrednich skutkéw prawnych. Zwioka w
przedtozeniu uchwaty lub zarzadzenia powoduje natomiast wydtuzenie okresu, co do oceny
aktu przez organ nadzoru.

Uwzgledniajac powotane regulacje prawne, powyzszy zarzut w ocenie Skfadu
Orzekajacego nie jest zwigzany z wykonywaniem budzetu.

Sktad Orzekajacy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Rzeszowie jak wyzej podkreslit,
podstawag rozstrzygniecia kwestii absolutorium dla organu wykonawczego powinna stanowic
ocena wykonania budzetu. Uchwata Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Ustrzykach
Dolnych z dnia 15 czerwca br. negatywnie opiniujgca realizacje budzetu gminy za rok 2021
oraz formutujgca wniosek o nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Gminy Ustrzyki Dolne z
tytutu wykonania budzetu Gminy za rok 2021, zostata podjeta w oparciu o dwa zarzuty. W
ocenie Sktadu Orzekajgcego nie mogly jednak stanowi¢ podstawy tak sformutowanego
wniosku i  negatywnej oceny wykonania budzetu. Sktad Orzekajgcy na podstawie
przedtozonych dokumentéw stwierdzit, iz Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Ustrzykach
Dolnych oceniajac wykonanie budzetu za rok 2021 nie wykazata nieprawidtowosci zaréwno
po stronie dochodowej jak i wydatkowej budzetu oraz nie sformutowata zarzutéw, co do
stopnia realizacji wydatkéw budzetu gminy. W ocenie Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie aby mozna méwi¢ o zaistnieniu merytorycznej podstawy do
nieudzielenia absolutorium organowi wykonawczemu, nalezatoby stwierdzi¢, ze istniejg
rozbieznoséci pomiedzy budzetem planowanym a wykonanym oraz musiatyby istniec w
danym stanie faktycznym takie okolicznosci, ktére pozwalatyby za powstate rozbieznosci
obciazyé organ wykonawczy - Burmistrza Gminy Ustrzyki Dolne. Takiej oceny w zakresie
wykonania budzetu Gminy za rok 2021 Komisja Rewizyjna nie dokonata. Ponadto
obowigzkiem Komisji Rewizyjnej jest sformutowanie jednoznacznej opinii dotyczace;
wykonania budzetu gminy. Opinia nie moze by¢ wyinterpretowywana z dokonanych przez
komisje ustalen. Innymi stowy, Komisja Rewizyjna powinna dokonac jasnej oceny realizacji
budzetu, wskazujgc, iz wykonanie budzetu opiniuje pozytywnie, negatywnie czy np.
pozytywnie z uwagami. Odpowiednia konkluzja musi by¢ zgodna z poczynionymi ustaleniami
przez komisje, nie moze by¢ wytgcznie skutkiem oderwanego od oceny wykonania budzetu
gtosowania. Niedopuszczalna jest bowiem sytuacja, gdy komisja rewizyjna wskazuje
organowi wykonawczemu rézne uchybienia w zakresie wykonywania budzetu, jednoczesnie
bez zadnego wyjasnienia opiniuje wykonanie budzetu pozytywnie, a takze sytuacja, ktéra w
ocenie Sktadu Orzekajgcego wystepuje w przedmiotowej sprawie, iz bez wykazania
nieprawidtowosci w zakresie realizacji budzetu, wydaje opinie negatywna.



Reasumujgc, nalezy podkresli¢, ze instytucja absolutorium jest podsumowaniem
wykonania budzetu. Stanowi ona element zamykajacy gospodarke finansowa gminy i srodek
kontroli nad dziatalnoscig organu wykonawczego. Jego przedmiotem jest ocena gospodarki
finansowej gminy, za prawidlowosc ktorej burmistrz ponosi odpowiedzialnos¢. W procesie
absolutoryjnym nalezy uzyska¢ bowiem odpowiedz na pytania: jak wyglada stan
planowanych dochodéw i wydatkéw budzetowych w stosunku do jego realizacji, jakie sg
przyczyny rozbieznosci pomiedzy stanem zatozonym a rzeczywistym czy wine za owe
rozbieznosci mozna obcigzy¢ organ wykonujgcy budzet czy tez sg one wynikiem
obiektywnych uwarunkowan. Sa to kryteria prawidlowo przeprowadzonej kontroli
absolutoryjnej. Formutujac zatem wniosek w sprawie nie udzielenia absolutorium, nalezy
wykaza¢ i uzasadni¢, ze w zwigzku z niewykonywaniem zadarh gminy nakreslonych w
uchwale budzetowej, doszto do kwotowego naruszenia granic wydatkéw i to z winy organu
wykonawczego. Zadne bowiem inne aspekty dziatalnosci Burmistrza, w tym i tzw. catoksztatt
tej dziatalnosci, nie moga by¢ brane przy absolutorium pod uwage. Powyzsze wynika z
utrwalonej linii orzecznictwa NSA (np. wyrok z dnia 10.06.1988 r. | SA/Po 624/98, wyrok z
dnia 29.10.1998 r., | SA/Po 1522/98).

Sktad Orzekajgcy podkresla, ze wniosek Komisji Rewizyjnej powinien zawierac
uzasadnienie pozostajgce w zwigzku z tezg zawarta we wniosku i odnoszace sie wytgcznie
do wykonania budzetu za rok poprzedni.

Natomiast podstawg negatywne] oceny wykonania budzetu oraz wystgpienia z
wnioskiem o nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Gminy byt zarzut nie zwiazany z
wykonywaniem budzetu oraz zarzut zwigzany z jego wykonywaniem ale w ocenie Skifadu
Orzekajgcego za zaistniatg sytuacje nie mozna obcigzy¢ organu wykonawczego - Burmistrza
Gminy Ustrzyki Dolne.

Biorgc powyzsze pod uwage, Skifad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Rzeszowie postanowit wyda¢ negatywng opinie o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskie;
w Ustrzykach Dolnych w sprawie nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi Gminy Ustrzyki
Dolne z tytutu wykonania budzetu za rok 2021.

Pouczenie:
Od niniejszej opinii stuzy odwotanie do Kolegium Izby, w terminie 14 dni od daty jej

doreczenia.

trzymuja:
1. Rada Miejska w Ustrzykach Dolnych x1
2. Burmistrz Gminy Ustrzyki Dolne x1
3. aa
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